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Введение

В настоящее время электрическая энергия – это неза-
менимый ресурс хозяйственной жизни общества. 
В  мире, ввиду ускоренного внедрения и  совершен-
ствования информационно-коммуникационных тех-
нологий и  повсеместной цифровизации различных 
сфер дельности человека, наблюдается непрерывный 
рост ее потребления. Указанная тенденция требует 
от электроэнергетики достижения такого уровня раз-
вития, который позволил бы обеспечить потребите-
лей энергией в полном объеме и по доступным ценам, 
что параллельно актуализирует вопрос об эффектив-
ном ценообразовании в данном секторе экономики.

В общем виде ценообразование на электрическую 
энергию представляет собой совокупность принци-
пов и  конкретных механизмов установления тари-
фов. Крайними их проявлениями могут быть свобод-
ное тарифообразование и  государственное регули-
рование, которое зачастую затрагивает и свободные 
цены путем их временного ограничения верхними 
и нижними пределами.

В Беларуси основным поставщиком электроэнер-
гии является государственное производственное объ-
единение «Белэнерго». Соответственно, формирова-
ние тарифов на нее в республике находится в веде-

нии государства. Деятельность этого объединения, 
являющегося монополистом, попадает под регламен-
тацию законов Республики Беларусь «О естественных 
монополиях» от 16 декабря 2002 г. № 162-З, «О цено-
образовании» от 10  мая 1999  г. №  255-З, Указа Пре-
зидента Республики Беларусь «О некоторых вопросах 
регулирования цен (тарифов) в Республике Беларусь» 
от 25 февраля 2011 г. № 72 и ряда других норматив-
но-правовых актов.

Документом, в котором прописаны правила опре-
деления тарифов на электрическую энергию в нашей 
стране, является Положение о  порядке формирова-
ния цен (тарифов) на природный и сжиженный газ, 
электрическую и тепловую энергию, которое утверж-
дено постановлением Совета Министров Республи-
ки Беларусь от 17 марта 2014 г. № 222. Они устанавли-
ваются на основании базовых цен и рассчитываются 
как отношение необходимой выручки энергоснабжа-
ющих организаций к  намеченному объему отпуска 
электрической энергии. При этом в  выручку закла-
дывается нормативная рентабельность, определяе-
мая с учетом планируемой прибыли.

Однако следует отметить, что политика в части фор-
мирования тарифов на электроэнергию в республике 
в последние годы претерпела ряд изменений. Напри-
мер, в  2016  г. цены на  электричество для домашних 
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хозяйств выросли на 20 %, поскольку к расходам пла-
тельщиков прибавили ставку налога на добавленную 
стоимость, которая ранее субсидировалась государ-
ством. В дальнейшем с 1 января 2019 г. была отменена 
введенная в 2013 г. градация тарифов в зависимости 
от объемов потребления энергии, но с 1 июля этого же 
года стала действовать их дифференциация по  вре-
менным периодам: минимальных нагрузок (с 23.00 
до 6.00), максимальных нагрузок (с 17.00 до  23.00) 
и остальное время суток [1].

Тарифы на  электричество для населения, дей-
ствующие в  настоящее время, прописаны в  поста-
новлении Совета Министров Республики Беларусь 
«Об установлении для населения цен на газ, тарифов 
на электрическую и тепловую энергию, утверждении 
затрат на  единицу оказываемых населению комму-
нальных услуг газо- и энергоснабжающими органи-
зациями Министерства энергетики» от 30  декабря 
2013 г. № 1166, а для юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей  – в  приказе Министер-
ства антимонопольного регулирования и  торговли 
Республики Беларусь «Действующие тарифы на элек-
трическую энергию для юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей в Республике Беларусь» 
от 31 января 2020 г. № 21 [1, 2].

Так, с  1  января 2020  г. одноставочный тариф 
на  электроэнергию в  жилых домах, не оборудован-
ных электрическими плитами, составляет 0,1901 руб. 
за 1 кВт∙ч, а оборудованных электрическими плита-
ми – 0,1616  руб. за 1  кВт∙ч. Стоимость электроэнер-
гии для нужд отопления и  горячего водоснабжения 
в  период минимальных нагрузок зафиксирована 
на уровне 0,1109 руб. за 1 кВт∙ч, а в остальное время – 
на уровне 0,2059 руб. за 1 кВт∙ч (рисунок 1).

Необходимо отметить, что указанные тарифы 
постоянно пересматриваются, как правило, в сторо-
ну увеличения. В последний раз они выросли почти 
на  9  %. Такая тенденция в  первую очередь связана 
с  непрерывным удорожанием ресурсов, необходи-
мых для выработки электричества, а  также стрем-
лением государства обеспечить полное возмещение 
населением экономически обоснованных затрат 
на производство потребляемой ими энергии. Послед-
нее играет важную роль в сдерживании роста тари-

фов на электрическую энергию для юридических лиц. 
В частности, на данный момент для промышленных 
и приравненных к ним потребителей с присоединен-
ной мощностью 750  кВА применим одноставочный 
тариф в размере 0,24295 руб. за 1 кВт∙ч, который уве-
личился по сравнению с 2019 г. всего на 1,3 %.

Приведенные цифры наглядно демонстрируют, 
что в настоящее время в Беларуси более низкая цена 
на  электроэнергию для населения компенсируется 
за счет несколько завышенных тарифов для реаль-
ного сектора экономики, то есть действует механизм 
перекрестного субсидирования. Законодательно воз-
можность его применения предусмотрена в  вышеу-
помянутом Положении о порядке формирования цен 
(тарифов) на природный и сжиженный газ, электри-
ческую и тепловую энергию.

Сами же тарифы для всех категорий потребите-
лей имеют достаточно широкую дифференциацию. 
Так, для населения, кроме вышеизложенных, наблю-
даются различия тарифов в зависимости от количе-
ства проживающих, наличия или отсутствия счетчика 
и  электрической плиты, продолжительности оказа-
ния нагрузки на электросеть. В отдельную категорию 
потребителей выделены детские дома семейного 
типа и многодетные семьи, а также семьи с родите-
лями-инвалидами, неполные либо полные семьи, 
в которых есть ребенок с инвалидностью [3].

Параллельно и в группе юридических лиц, и в груп-
пе индивидуальных предпринимателей имеются 
субъекты, для которых установлены особые тарифы 
(таблица).

Например, для сельскохозяйственных организа-
ций плата за электроэнергию на 19,5 % ниже односта-
вочного тарифа, установленного для промышленных 
и приравненных к ним потребителей с присоединен-
ной мощностью 750  кВА, а  для тех, кто использует 
электроэнергию для работы стационарных электри-
ческих котлов и  электронагревательных устройств 
в  период минимальных нагрузок (с 23:00 до 6:00), 
она ниже на 73,1 %. В то же время тарифы для бюд-
жетных организаций и  потребителей, использую-
щих электроэнергию для уличного освещения, выше 
на 10,6 %, а для организаций, осуществляющих быто-
вые услуги, – на 3,6 %.

Рисунок 1 – Динамика тарифов на электроэнергию для населения, руб.

Источник: разработано автором на основе [1].
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Разрозненность тарифов на  электрическую энер-
гию, устанавливаемых в  отношении юридических 
лиц и  индивидуальных предпринимателей, усугу-
бляет проблему перекрестного субсидирования, что 
в  целом снижает конкурентоспособность большин-
ства из них.

В настоящее время в  Беларуси ведется работа 
по  решению этого вопроса. Принятый вектор про-
ведения ценовой политики соответствует общеми-
ровым тенденциям и  подразумевает, как уже отме-
чалось ранее, определение стоимости электричества, 
отпускаемого для населения, исходя из экономиче-
ски обоснованных затрат на его выработку и достав-
ку, что в перспективе позволит снизить финансовую 
нагрузку на  реальный сектор экономики. Однако 
неоспорим тот факт, что данные изменения приве-
дут к  удорожанию услуг ЖКХ для граждан страны 
и во збежание ухудшения материального положения 
потребуется оптимизация их поддержки.

Значимой проблемой для белорусов является то, 
что отечественная электроэнергетическая промыш-
ленность более чем на  98  % представлена тепловы-
ми станциями (ТЭЦ, КЭС), работающими в основном 
на природном газе (рисунок 2). При этом республи-
ка не располагает залежами углеводородов в  объ-
еме, необходимом для самообеспечения. Только 
в 2019 г. импорт газа составил 20,3 млрд м3 на сумму 
2,64 млрд долл. США.

Предполагается, что в ближайшее время ситуация 
изменится за счет ввода атомной электростанции 
(БелАЭС), у которой удельный вес затрат на топливо 
не превысит 23 % в структуре себестоимости электро-
энергии. В связи с этим ожидается снижение закупок 
природного газа примерно на  4,87  млрд  м3 в  год. 
При его стоимости в 127 долл. США за 1 тыс. м3, уста-
новленной на  2020  г., экономия валютных средств 
достигнет 618,4 млн долл. США.

Включение БелАЭС в  энергосистему страны при-
ведет к трансформации структуры последней (рису-
нок  3). Причем ее общая мощность достигнет при-
мерно 12  378  МВт, что на  первых порах чревато 
переизбытком генерации электроэнергии. Это авто-
матически поднимает вопрос о  стимулировании ее 
потребления и актуализирует поиск дополнительных 
направлений использования.

В частности, в  республике уже намечена реализа-
ция действий по разработке электромобилей и  ком-
понентов электропривода. Среди наиболее доступных 
и экономически обоснованных вариантов наращива-
ния потребления электроэнергии видится также стро-
ительство электрифицированного жилья. Например, 
в Барановичах возведен десятиэтажный жилой объект 
с электрокотлом на 4 кВт и накопительным электро-
бойлером в каждой квартире, а в Гродно с задейство-
ванием средств Глобального экологического фонда 
в рамках проекта Программы развития ООН «Повы-

Таблица – Категории потребителей, для которых тарифы отличаются  
от одноставочного тарифа, установленного для промышленных  

и приравненных к ним потребителей с присоединенной мощностью 750 кВА

В случае, когда тариф выше 
одноставочного

В случае, когда тариф ниже 
одноставочного

Потребители, использующие электроэнергию для работы 
электрифицированного железнодорожного транспорта

Потребители, использующие электроэнергию для работы 
электрифицированного городского транспорта

Бюджетные организации Сельскохозяйственные потребители

Потребители, использующие электроэнергию для уличного 
освещения

Потребители, использующие электроэнергию для работы 
стационарных электрозарядных станций, предназначенных 
для зарядки электромобилей

Прочие непромышленные потребители Совместная белорусско-китайская компания по развитию ин-
дустриального парка «Великий камень»

Организации, оказывающие бытовые услуги населению 
в сельской местности, а также организации, осуществляющие 
стирку белья для бюджетных организаций, при условии нали-
чия раздельного учета потребления электрической энергии 
на указанные цели

Потребители, использующие электроэнергию для работы 
стационарных электрических котлов, электронагревательных 
устройств

Источник: разработано автором на основе [2].

Рисунок 2 – Структура генерирующих мощностей  
Республики Беларусь на 01.01.2019, %

Источник: разработано автором на основе [4].

Рисунок 3 – Прогноз структуры генерирующих мощностей 
Республики Беларусь с учетом атомной генерации, %

Источник: разработано автором.
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шение энергетической эффективности жилых зда-
ний в Республике Беларусь» построен дом с тепловым 
насосом и фотоэлектрическими станциями [5]. Также 
в стране прорабатывается вопрос об экспорте излиш-
ка электроэнергии в ЕАЭС и Евросоюз.

Заключение

В настоящее время в  Республике Беларусь осущест-
вляется государственное регулирование тарифов 
на  электрическую энергию. При этом действует 
механизм перекрестного субсидирования, кото-
рый проявляется в  компенсации реальным секто-
ром экономики более низких цен на электричество, 
отпускаемое домашним хозяйствам. В  перспективе 
целесообразно уйти от его использования, что поло-
жительно скажется на снижении себестоимости оте-
чественной продукции и  повысит ее конкуренто-
способность как  на  внутреннем, так и  на мировых 
рынке. Несомненно, это приведет к росту стоимости 
услуг ЖКХ для населения и потребует оптимизации 
его материальной поддержки. Вместе с тем ожида-
ется, что положительное влияние на стоимость элек-
троэнергии для всех категорий потребителей окажет 
ввод в действие БелАЭС, затраты на топливо которой 
будут гораздо ниже, чем на тепловых станциях.
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